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|. COMUNIDAD DE CASTILLAY LEON

A. DISPOSICIONES GENERALES
CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

DECRETO 7/2016, de 17 de marzo, por el que se regula el procedimiento para el
gfercicio del derecho de acceso a la informacién publica en la Comunidad de Castilla y
Ledn.

El derecho de acceso de los ciudadanos a la informacion publica esta reconocido en
el articulo 105.b) de la Constitucion espanola, remitiendo a una ley su regulacion.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno regula este derecho en el capitulo Il de su titulo I, con caracter basico,
siendo de aplicacion a los organismos y entidades que se incluyen en su articulo 2.

El articulo 12 de esta ley reconoce el derecho de todas las personas de acceder
a la informacion publica en los términos que desarrolla con caracter basico, y establece
que asimismo, y en el ambito de sus respectivas competencias, sera de aplicacion la
correspondiente normativa autonémica.

En el ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn, el articulo 12.c) del Estatuto
de Autonomia establece que la ley garantizara el acceso a los archivos y registros
administrativos, a los documentos de las instituciones y administraciones publicas de
Castilla y Ledn y a la informacion administrativa, con las excepciones que legalmente se
establezcan.

En cumplimiento de este mandato la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia
y Participacion Ciudadana tiene por objeto regular la transparencia de la actividad publica,
el derecho de acceso a la informacion publica y su reutilizacién y la participaciéon en los
asuntos publicos de la Comunidad a través del Portal de Gobierno Abierto.

En el capitulo Il del titulo | de esta ley se regula el derecho de acceso a la informacion
publica, estableciendo en los articulos que contiene este capitulo las funciones que
corresponden a las unidades de acceso a la informacion, los érganos competentes para
resolver las solicitudes de acceso a la informacion asi como la reclamacion ante la Comision
de Transparencia.

Para el efectivo ejercicio de este derecho es precisa la regulacion de un procedimiento
que desarrolle las previsiones contenidas en la ley y garantice la adecuada tramitacion y
resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion publica que formulen los ciudadanos
en la Comunidad de Castilla y Ledn.

La disposicion final tercera de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, faculta a la Junta de
Castilla y Ledn para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucién de
dicha ley.
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En cumplimiento de dicha previsién se aprueba el presente decreto, cuyo objeto es
la regulacion del procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica en la Comunidad de Castilla y Ledn, que se inicia a instancia de parte con la
presentacion de la correspondiente solicitud, cuyo contenido asi como forma y medio de
presentacion se regula. Asi mismo se regula su tramitacion, la aplicacion de las causas
de inadmisién y de los limites al derecho de acceso, y finalmente la resolucién con el
contenido de la misma y cémo se formaliza el acceso a la informacion. Por ultimo se prevé
la impugnacién de las resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso ante la
Comision de Transparencia.

El decreto cuenta con una disposicién adicional para los supuestos de regulaciones
especiales del derecho de acceso a la informacion publica, una disposicion transitoria, para
determinar el régimen juridico aplicable a las solicitudes en tramitacion, y dos disposiciones
finales, la primera para habilitar su desarrollo y aplicacién, y la segunda para establecer
su entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial de Castilla
y Leon».

Teniendo en cuenta las atribuciones conferidas en el Decreto 40/2015, de 23 de julio,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, cuyo
articulo 1 en su apartado d) atribuye a la misma, bajo la superior direccién del Consejero,
el impulso y coordinacion de las actuaciones en materia de transparencia, participacion y
redes sociales a través del gobierno abierto, asi como en el articulo 26 de la Ley 3/2001,
de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn,
corresponde al titular de la citada Consejeria impulsar la aprobacion de esta norma, con
el objeto de permitir el adecuado cumplimiento de los objetivos establecidos en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre y en la Ley 3/2015, de 4 de marzo, en relacién con el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica en la Comunidad de Castilla y Leon.

En su virtud, la Junta de Castillay Ledn, a propuesta del Consejero de la Presidencia,
de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castillay Ledn y previa deliberacion
del Consejo de Gobierno en su reunion de 17 de marzo de 2016

DISPONE
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. El presente decreto tiene por objeto regular en el ambito de la Comunidad de
Castilla y Ledn el procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica en desarrollo de lo previsto en el capitulo Il del titulo | de la Ley 3/2015, de 4 de
marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Leon.

2. Las disposiciones de este decreto seran de aplicacién a la Administracion General
de la Comunidad y a sus organismos autdbnomos.

3. El procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica
respecto del resto de entidades y organismos del sector publico autonémico relacionados
en el articulo 2.1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de
la Comunidad de Castilla y Leén se determinara por la propia entidad u organismo. En su
defecto, seran de aplicacion las disposiciones de este decreto.

4. as personas fisicas o juridicas que presten servicios publicos o ejerzan potestades
administrativas y los adjudicatarios de contratos del sector publico en los términos
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previstos en el respectivo contrato, tienen la obligacién de suministrar informacién, previo
requerimiento, a los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este decreto a los que
se encuentren vinculados.

Articulo 2. Solicitudes de acceso a la informacion publica.

1. Todas las personas podran formular solicitud para ejercer el derecho de acceso a
la informacion publica.

2. El objeto de la solicitud sera el acceso a la informacion publica, entendiendo como
tal los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este decreto y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

3. Las solicitudes de acceso a la informacion publica deberan contener:
a) La identidad del solicitante.

b) La informacion cuyo acceso se solicita. El solicitante procurara concretar su
solicitud describiendo con el mayor detalle posible la informacion solicitada.

c) La direccion de contacto, preferentemente electronica, a efectos de
comunicaciones.

d) En su caso, la modalidad que se prefiera para acceder a la informacion
solicitada.

e) El érgano al que se dirige.
Articulo 3. Presentacion de las solicitudes de acceso a la informacion publica.

1. El procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se
iniciara a instancia de parte con la presentacion de la correspondiente solicitud:

a) A través del modelo de solicitud electronica disponible en el Portal de Gobierno
Abierto mediante enlace a la sede electronica de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, www.tramitacastillayleon.jcyl.es.

b) En cualquiera de los lugares previstos en la normativa basica sobre procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas.

2. Las solicitudes se dirigiran al titular de la consejeria correspondiente, cuando la
informacién objeto de la solicitud obre en su poder o en el de los organismos autbnomos
dependientes de aquella, asi como cuando se encuentre en posesion de personas fisicas o
juridicas vinculadas a dicha consejeria o0 sus organismos auténomos, que presten servicios
publicos o ejerzan potestades administrativas, o de adjudicatarios de contratos suscritos
con dicha consejeria 0 con sus organismos auténomos.

3. Cuando la solicitud se refiera a informacién que obre en poder del resto de
entidades u organismos del sector publico autondmico se dirigira al titular del érgano que
determine la propia entidad u organismo vy, en su defecto, al titular del maximo 6rgano
unipersonal de direccion.
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Articulo 4. Tramitacion de las solicitudes.

1. Si la informacion objeto de la solicitud no estuviera en poder del 6érgano al que va
dirigida, éste la remitira, en el plazo de diez dias, al competente, si lo conociera, para que
resuelva lo que corresponda, informando al solicitante de esta circunstancia. Cuando se
desconozca el competente se dictara resolucion de inadmisiéon de la solicitud de acuerdo
con lo previsto en el articulo 18.1.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Asimismo, si la informacion objeto de la solicitud, aun obrando en poder del sujeto
al que se solicita, hubiera sido elaborada o generada en su integridad o parte principal
por otro, remitira esta, en el plazo de diez dias, a dicho érgano para que resuelva lo que
corresponda, informando de ello al solicitante.

2. En caso de que la informacion solicitada se encuentre en poder de distintos
6rganos, sera suficiente con que la solicitud se dirija a uno solo de ellos, el cual remitira
esta, en el plazo de diez dias, a los restantes para que cada uno resuelva en funcion de
sus competencias, informando de ello al solicitante.

3. Cuando la informacidn solicitada obre en poder de personas fisicas o juridicas que
presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas, se formulara requerimiento
para que suministren dicha informacién en un plazo de diez dias. Se procedera de igual
modo cuando la informacién obre en poder de los adjudicatarios de contratos del sector
publico.

Articulo 5. Subsanacion.

Cuando la solicitud no cumpla los requisitos establecidos en el articulo 2, se pedira al
solicitante que subsane las deficiencias detectadas en un plazo de diez dias, con indicacion
de que, en caso de no hacerlo, se le tendra por desistido, asi como de la suspension del
plazo para dictar resolucion.

Articulo 6. Causas de inadmision.

La solicitud de acceso a la informacion sera inadmitida mediante resolucion motivada
cuando concurra alguna de las causas previstas en el articulo 18 de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre. La resolucién dictada en aplicacion de una causa de inadmision pondra fin
al procedimiento.

Articulo 7. Alegaciones de terceros.

1. Si la informacion solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros que
estén debidamente identificados, se les comunicara y concedera un plazo de quince dias
para que puedan realizar las alegaciones que estimen oportunas.

2. El solicitante debera ser informado de esta circunstancia, asi como de la suspensién
del plazo para dictar resolucién hasta que se reciban las alegaciones o transcurra el plazo
para su presentacion.

Articulo 8. Aplicacién de los limites al derecho de acceso.

1. Los limites al derecho de acceso establecidos en el articulo 14 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, deberan ser objeto de aplicacion justificada, proporcionada a su objeto
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y finalidad y con atencidén a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la
concurrencia de un interés publico o privado superior que justifique el acceso.

2.Enel caso en que laresolucion se fundamente en la proteccion de datos personales
conforme a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, debera
evitarse indicar en la misma aquellos datos o circunstancias que pudieran implicar el
conocimiento indirecto de dichos datos personales cuya proteccién motive la denegacion
del acceso.

3. La resolucién que deniegue el acceso a la informacion solicitada o lo conceda
parcialmente debido a la concurrencia de un limite que asi lo justifique, debera ser motivada
y publicada, una vez haya sido notificada, previa disociacion de los datos de caracter
personal y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 10, en el Portal de
Gobierno Abierto.

Articulo 9. Resolucion.

1. Laresolucion debera notificarse, en el plazo maximo de un mes desde la recepcion
de la solicitud por el érgano competente para resolver, al solicitante, por el medio que
hubiera elegido, y a los terceros afectados, considerando como tales quienes hubieran
participado en el tramite de alegaciones, que asi lo hayan solicitado.

2. Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion
al solicitante.

3. Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se hubiera dictado y notificado
resolucion expresa, se entendera desestimada la solicitud.

Articulo 10. Contenido de la resolucion.

1. La resolucion contendra alguno de los siguientes pronunciamientos:

a) Inadmitir a tramite la solicitud.

b) Estimar la solicitud, concediendo el acceso a la informacién solicitada.

c) Estimar parcialmente la solicitud, concediendo el acceso parcial en los términos
establecidos en el articulo 16 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

d) Desestimar la solicitud, denegando el acceso a la informacién solicitada.

2. Seran motivadas las resoluciones que denieguen el acceso, las que concedan el
acceso parcial o a través de una modalidad distinta a la solicitada y las que permitan el
acceso cuando haya habido oposicion de un tercero. En este ultimo supuesto, se indicara
expresamente al interesado que el acceso solo tendra lugar cuando haya transcurrido el
plazo para interponer recurso contencioso-administrativo sin que se haya formalizado o
haya sido resuelto confirmando el derecho a recibir la informacién.

3. Cuando la mera indicacion de la existencia o no de la informaciéon supusiera
la vulneracién de alguno de los limites al acceso, se indicara esta circunstancia al
desestimarse la solicitud.
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4. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.5 de la Ley 3/2015, de 4 de
marzo, en los casos en que se conceda el acceso total o parcial a la informacién solicitada,
la resolucidn se pronunciara, siempre que sea posible, sobre la reutilizacion de los
documentos facilitados aunque dicha reutilizacién no se hubiera solicitado.

Articulo 11. Formalizacién del acceso a la informacion.

1. La puesta a disposicion de la informacion solicitada se realizara simultaneamente
a la notificacién de la resolucién, y en el caso de que no sea posible, en un plazo no
superior a diez dias, salvo si ha existido oposicion de tercero en que se atendera a lo
dispuesto en el apartado 2 del articulo anterior.

2. El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via electrénica, salvo
cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro medio.

3. El acceso a la informacién sera gratuito. No obstante, la expedicién de copias
o la trasposicién a un formato diferente al original y el envio de la informacion podra dar
lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 12/2001, de 20 de
diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn. El solicitante
sera informado de esta circunstancia con caracter previo a la realizacién de las copias o
el cambio de formato.

4. Si la informacién que se solicita ya ha sido objeto de publicacién, se resolvera
informando al solicitante el lugar en el que se encuentra disponible e indicando cémo
puede acceder a ella.

Articulo 12. Impugnacion de las resoluciones en materia de acceso.

1. Contra las resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso podra
interponerse, con caracter potestativo y previo a suimpugnacion contencioso-administrativa,
una reclamacion ante la Comision de Transparencia, en los términos establecidos en el
articulo 8 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo.

2. Esta reclamacion tendra la consideracion de sustitutiva de los recursos
administrativos y su tramitacion se ajustara lo establecido en el articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, salvo en lo relativo a la comunicacion de sus resoluciones al
Defensor del Pueblo.

3. Las resoluciones de la Comisién de Transparencia se publicaran tanto en la web
institucional de la Comision como en el Portal de Gobierno Abierto, previa disociacién de
los datos de caracter personal que contuvieran y una vez notificadas a los interesados.

DISPOSICION ADICIONAL
Regulaciones especiales del derecho de acceso a la informacién publica

La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo sera
la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo.

Seregiran por su propia normativa, y por este decreto con caracter supletorio, aquellas

materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacién, y
en concreto el acceso a los documentos que integren el Patrimonio Documental de Castilla
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y Ledn conservados en los archivos publicos y privados de uso publico de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 6/1991, de 19 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de
Castilla y Ledn.

DISPOSICION TRANSITORIA
Solicitudes en tramitacion

Las solicitudes presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de este decreto
se tramitaran y resolveran de conformidad con el procedimiento regulado en él en todo
aquello que sea compatible con su estado de tramitacion.

DISPOSICIONES FINALES
Primera.— Desarrollo y aplicacion.

Se faculta al titular de la consejeria competente en materia de transparencia para
dictar las disposiciones y adoptar las actuaciones necesarias para el desarrollo, ejecucién
y aplicaciéon del presente decreto.

Segunda.— Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial de Castilla y Ledny.

Valladolid, 17 de marzo de 2016.

El Presidente de la Junta
de Castilla y Leon,
Fdo.: JuaN VICeENTE HERRERA CAMPO

El Consejero de la Presidencia,
Fdo.: Jose ANTONIO DE SANTIAGO-JUAREZ LOPEZ
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